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Gotlandshems investering i biokol

Regionstyrelsens forslag till beslut i regionfullméktige
e Regionfullmiktige bifaller Gotlandshem AB:s hemstillan pa sa sitt att

Gotlandshem Energi AB medges att genom heldgt aktiebolag investera i

biokolsproduktion, och i sa fall ska:

a. Det heldgda aktiebolaget ges den bolagsordning f6r Biokol Gotland AB
som foreligger 1 drendet.

b. Till styrelse, intill slutet av arsstimman for rikenskapsaret 2020, utses
Joakim Martell ordférande, Kristina Olsson vice ordférande och Patrik
Dabhlsten ledamot.

c. Till lekmannarevisor, intill slutet av arsstimman for rikenskapsaret
2026, Thomas Gustafsson som ordinarie med Lena Simonsson som
ersittare.

d. Till stimmoombud Biokol Gotland AB utses Meit Fohlin (S) med Rolf
Ostréom (M) som ersittare intill slutet av drsstimman for
rakenskapsaret 2026.

e Regionstyrelsens ges 1 uppdrag att snarast uppritta forslag till dgardirektiv.

Sammanfattning

Gotlandshem AB har inkommit med en hemstillan om att godkdnna planer pa
investering i biokolsproduktion genom ett nytt bolag i
Gotlandshemskoncernen.

Fragorna i drendet har gillt vilka hinsyn regionen sisom dgare till ett
kommunalt bolag bor 6verviga vid forslag pa en ny affirsinriktning i
koncernen utan att ta Gver bolagsstyrelsens ansvar. Regionen har ett ansvar for
ett helhetsperspektiv medan ett bolags perspektiv dr snivare.

Vid férslag om en ny verksamhetsinriktning inom nimnderna prévas den
politiskt, ofta inom ramen fér budgetprocessen, och om den ska inforas
tydliggbrs det ofta i reglemente. En liknande prévning bor darfor gilla dven for
bolagen.

Arendebeskrivning

Hemstillan
Genom en reviderad hemstillan foreslar Gotlandshem att regionfullmiktige nu
beslutar foljande:
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Besoksadress Visborgsallén 19 Webbplats www.gotland.se Plusgiro 18 97 50-3
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e Att godkinna Gotlandshem Energi AB:s investering i biokolproduktion
genom forvirv av 100% av aktier i bolag f6r biokolsproduktion samt,

e att utse styrelsen 1 Gotlandshems Energi AB (Joakim Martell ordférande,
Kristina Olsson vice ordférande, Patrik Dahlsten ledamot) till styrelse dven
i produktionsbolaget av biokol.

Gotlandshem har dven inkommit med forslag pa bolagsordning f6r Biokol
Gotland AB. Vidare avser Gotlandshem inkomma med underlag f6r beslut om
ovriga styrdokument.

Huvudsyftet med hemstillan anges vara att uppna klimatmal, dir produktion
av biokol har potential att bli ett viktigt bidrag till uppvarmning i
fiarrvirmenaten pa Gotland och att detta skulle vara ett betydande bidrag till
att minska Gotlandshems och Region Gotlands klimatavtryck.

Av tidigare underlag framgar att biokol kan siljas som en egen produkt for
jordforbattring, att koldioxidcertifikat kan siljas och att spillvirmen fran
biokolsproduktionen kan siljas for fjarrvarme.

Gallande ratt
Kommunallagen (2017:725), KL

Kommuner och regioner far enligt 2 kap. 7 § driva niringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga anldggningar
eller tjanster at medlemmarna.

Av 6 kap. 1, 9 och 10 §§ KL, foljer att regionstyrelsen ska ha uppsikt Gver sina
aktiebolag; att regionstyrelsen i drliga beslut f6r varje hel- eller deldgt aktiebolag
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregiende kalenderar har
varit férenlig med det faststillda kommunala dindamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Vidare framgar det attom
regionsstyrelsen finner att sa inte 4r fallet, ska den limna forslag till fullméktige
om nédvindiga atgirder; och att regionstyrelsen ska vidta nédvindiga atgarder
for att sikerstilla att de krav som anges 1 10 kap. 3-5 §§ KL dr uppfyllda i friga
om sadana aktiebolag som avses i de bestimmelserna.

110 kap. 3 § KL foreskrivs att om en kommun eller en region med stod av
1 § limnar 6ver skétseln av en kommunal angeligenhet till ett heldgt
kommunalt bolag, ska fullmaktige

1. faststalla det kommunala dndamailet med verksamheten,

2. se till att det faststillda kommunala indamailet och de kommunala
befogenheterna som utgdr ram f6r verksamheten anges i
bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoéter,

4. se till att det anges i1 bolagsordningen att fullmaktige far ta stillning till
sadana beslut i verksamheten som ér av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt innan de fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och
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0. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom
avtal limnas 6ver till privata utforare.

Fjarrvirmelagen (2008:263)

Av 38 § fjarrvirmelagen framgar att om kommunala aktiebolag bedriver
fjarrvirmeverksamhet, ska verksamheten bedrivas pa affirsmassig grund.

I Karnovkommentaren till fjarrvirmelagen anges att syftet ar att
konkurrensvillkoren f6r kommunala energiféretag ska vara likvirdiga med dem
som giller for Ovriga energiforetag.

Upphandlingslagstiftningen 3 kap. 11-16 §§ lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) och lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna (LUF)

Under vissa forhallanden far upphandlande myndigheter gora interna
upphandlingar (s.k. Teckal-undantag) mellan organisationerna i en koncern,
d.v.s. det krivs inte att upphandlingen konkurrensutsitts genom annonsering,.
For detta krivs da att saval kontrollkriterium som ett verskamshetskriterium ar
uppfyllda. Finns det nagot privat dgande faller kontrollkriteriet. Fér
verksamhetskriteriet krivs att verksamheten till huvudsak dr riktad mot den
egna koncernen. Vid tillika forsiljning pa marknaden dir marknadsandelen
overstiger 20 procent faller verksamhetskriteriet.

Upplysningsvis féreligger viss osakerhet hur Teckal kan anvinda mellan s.k.
systerbolag. Den fragan ligger f6r provning hos Hogsta forvaltningsdomstolen.

Sedan den 1 augusti 2026 giller lagen (2026:578) om offentlig siljverksamhet,
LOS.

Med offentlig aktor avses enligt 2 § LOS

1. en statlig eller kommunal myndighet,

2. en beslutande férsamling i en kommun eller i en region,
3. ett offentligt foretag, eller
4.

en sammanslutning av sadana aktorer som anges i 1-3.

Med offentligt féretag avses en juridisk person som bedriver siljverksamhet
och som staten, en kommun eller en region direkt eller indirekt har ett
bestimmande inflytande 6ver genom dgarskap, finansiell medverkan, gillande
regler eller pa annat sitt.

Med siljverksamhet avses en ekonomisk verksamhet som bestir i att
tillhandahalla varor, tjanster eller andra nyttigheter pa marknaden, dock inte till
den del verksamheten bestar i myndighetsutévning.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161146-om-upphandling-inom_sfs-2016-1146
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En offentlig aktor far enligt 3 § forsta stycket lagen (2026:578) om offentlig
siljverksamhet, LOS, inte bedriva en siljverksamhet eller tillimpa ett
torfarande i sdljverksamheten som pa ett otillborligt sitt paverkar
mojligheterna for privata foretag att bedriva verksamhet pa marknaden.

En siljverksambhet eller ett forfarande som dr foérenligt med beslut av riksdagen
eller regeringen eller som i 6vrigt ar forsvarbart fran allmin synpunkt omfattas
enligt 3 § andra stycket LOS inte av forbudet.

I forarbetena till LOS (se prop. 2025/26:203 s. 73 och 143) uttalas bland annat
toljande: ”Det bor ligea pa den offentliga aktoren att visa att siljverksamheten
eller forfarandet dr forenligt med riksdagsbeslut eller regeringsbeslut eller i
6vrigt forsvarbart frin allmin synpunkt. /---/ Undantaget innebir att
siljverksamheter som bedrivs av kommuner och regioner inte omfattas av
torbudet om de bedéms vara kompetensenliga. Sa ir fallet om verksamheten
sker inom de ramar som anges i t.ex. 2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen
(2017:725) och lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Att
verksamheten i sig 4r kompetensenlig hindrar ddremot inte att ett férfarande i
verksamheten omfattas av forbudet. Undantaget omfattar dock forfaranden
som har st6d i lag. Det giller t.ex. ett forfarande som grundar sig i en
tillimpning av sjilvkostnadsprincipen (2 kap. 6 § kommunallagen) ...
Dirutéver anges 1 andra stycket att inte heller sddan siljverksamhet eller sadant
torfarande som i Gvrigt dr forsvarbart fran allmin synpunkt ska omfattas av
torbudet. Det ska gbras en provning i det enskilda fallet f6r att bedéma om det
finns nagra allmanna intressen som kan anses motivera att verksamheten eller
torfarandet dr forsvarbart. Som utgangspunkt bor s.k. externa motiv kunna
utgéra allminna intressen, dvs. det allminnas behov av att verksamheten
bedrivs. Exempel pa externa motiv dr att den offentliga akttren tillhandahaller
varor och tjanster pa en marknad som inte fungerar effektiv pa egen hand, dvs.
for att atgirda marknadsmisslyckanden. Andra externa motiv kan vara att
verksamheten ir sa angelidgen for samhillet att den inte helt kan limnas till
marknaden att tillhandahalla, t.ex. frigor om beredskap, nationell sikerhet och
behovet av att trygea statsforvaltningens verksambhet i hindelse av stérningar.
Interna motiv, som t.ex. intresset av att behalla personal eller 6ka
intjaningsformagan, kan inte anses vara forsvarbara fran allmin synpunkt. Nar
en verksamhet eller ett forfarande dr motiverat av savil externa som interna
motiv fir en bedomning goras av vad som kan anses vara det huvudsakliga
motivet.”

Enligt 8 kap. 4 § aktiebolagslagen (2005:551), ABL, r bolagsstyrelsens
huvuduppgifter foljande.

Styrelsen svarar f6r bolagets organisation och foérvaltningen av bolagets
angelagenheter.

Styrelsen skall fortlopande bedéma bolagets och, om bolaget 4r moderbolag i
en koncern, koncernens ekonomiska situation.
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Styrelsen skall se till att bolagets organisation ar utformad sa att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska férhallanden i Gvrigt
kontrolleras pa ett betryggande sitt.

Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledaméter eller till
andra, skall styrelsen handla med omsorg och fortlépande kontrollera om
delegationen kan uppritthallas.

Bedéomning

Till skillnad fran ett privat foretag kan inte bara det att utse en bolagsstyrelse
anses vara en tillricklig dgarprovning av en ny affarsinriktning. Som framgar av
KL patalas nimligen att dgaren genom regionstyrelsen har ett omfattande
kontrollansvar for att dess bolags forvaltning haller sig inom den kommunala
kompetensen. Ett sadant ansvar dr littare att utéva pa foérhand, dn att korrigera
i efterhand. A andra sidan bér bolagsforvaltningen i likhet med annan
forvaltning inte detaljstyras. Fran kommunaldemokratisk synpunkt kan en
utgangspunkt vara att anlagga motsvarande perspektiv pa bolagen som pa
nimnderna.

Det giller saledes att hitta en indamalsenlig balans mellan regionens
kontrollansvar och bolagsstyrelsens ansvar enligt ABL f6r bolagets underlag
och bedémningar f6r sunda investeringsbeslut.

Fragorna i drendet for regionen giller inte om biokolsproduktion i sig ar eller
kan vara en klimatnyttig verksamhet. Fragorna i drendet handlar inte heller om
att ta Over bolagsstyrelsens ansvar for att f6lja ekonomiska och regulatoriska
lagkrav. Fragorna handlar i stillet om det ar regionen genom bolag ska anvinda
regionkoncernens kapital for att konkurrera pa biokolsmarknaden och om det
krivs ett nytt aktiebolag for det.

Behovs ett nytt aktiebolag?

Av utredningen i drendet framgar att Gotlandshem bedoémer att ett nytt bolag
behovs for savil riskhantering som hantering av Teckalreglerna. Gotlandshem
bedoémer att marknadsandelen av den foreslagna biokolsverksamheten, dven
om den utvecklades inom det befintliga bolaget Gotlandshems Energi AB,
skulle 6verstiga 20 procent. Det skulle 1 sa fall leda till att Gotlandshems Energi
AB smittas sa att det inte lingre kan anvianda Teckal 1 forhallande till 6vriga
bolag i Gotlandshemskoncernen. Dirfor foreslar Gotlandshem att riskerna
hanteras genom att lagga biokolsverksamheten i ytterligare ett aktiebolag.

Eftersom bolaget ir ett nytt bolag dr detta ett teoretiskt resonemang. Hur
marknadsandelarna blir 1 verkligheten kommer att kunna bedémas forst nir
verksamheten har etablerats. Region Gotland delar dock Gotlandshems
bedémning i frigan om riskerna och att det darfor initialt bor bildas ett separat
bolag for affiren.

Ar det regionen som ska ta risken?
De kalkyler och scenarion som lyfts av Gotlandshem har visat pa god och
siker avkastning for biokolsprojektet. Det dr dock mycket viktigt att parallellt
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med avkastningsanalyser dven studera vilka risker som ar forenat med att starta
upp denna verksambhet fOr att pa ett strukturerat sitt kunna minimera dessa.
Region Gotland ser det som viktigt att Gotlandshem kontinuerligt f6ljer
bolagetsutveckling och vidtar atgirder f6r att minimera de risker som
identifieras. Nagra av dessa risker skulle kunna vara:

e Ricker ravaran pa Gotland till framstallning av matjord, biogas och
fiarrvirme. En forklaring av de 6kade fjarrvirmepriserna har varit att
det rader brist pa ravara. Om biokolsprojektet dr sa lonsamt att det kan
betala mer fOr ravaran, Okar priserna for ovriga fjarrvirmeaktorer.
Finns det ddrmed risk f6r en suboptimering pa Gotland av
anvindningen av tridgardsavfall eller motsvarande fran ett
helhetsperspektiv.

e Inlisning i strategiska beroende pa grund av investering i viss teknik
och/eller kompetens.

Den kommunala kompetensen

Produktion av fjarrvirme faller inom den kommunala kompetensen, om den
bedrivs affirsmissigt. Produktion av biokol, i vart fall som kvittblivning av eget
avfall, kan nog argumenteras att den faller inom den kommunala kompetensen.
Men iven den behover bedriva affirsmassigt, eftersom det finns konkurrens pa
marknaden. Vad giller produktion av biokol genom forvirv av ravaror pa
marknaden blir bedomningen mer osiker.

Sammanfattning

Biokol dr en klimatsmart 16sning och kan anviandas pa olika sitt, till exempel
som jordforbittring f6r odling, virmekalla vid produktion, biodrivmedel
genom biproduktion eller kolsinka i jorden.

For att minska effekterna av global uppvirmning spelar negativa utslipp en allt
storre roll. Framstillning och anvindning av biokol ér ett sitt att skapa
negativa utslipp och bidra till klimatnytta.

Mot bakgrund av Region Gotlands miljomal samt att de kalkyler som
presenterats r positiva, foreslas att Regionfullmiktige bifaller Gotlandshem AB:s
hemstillan pa sa sitt att Gotlandshem Energi AB medges att genom heldgt aktiebolag
investera i biokolsproduktion

Beslutsunderlag

Gotlandshem AB hemstallan 2026-01-07

Svar pé fragestallningar kopplat till Hemstdllan avseende Gotlandshems satsning pa biokol
for att uppnd klimatmal 2026-03-16

Korrespondens om hemstéllan 2026-07-03

Reviderad hemstallan 2026-08-18

Komplettering 2026-08-25

Forslag pa bolagsordning 2026-08-25

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2026-08-26
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Marlene Bernfalk Karlsson
Tf. administrativ direktor

Skickas till
Gotlandshem AB
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